
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА БЕРДСКА

пятого СОЗЫВА
Р Е Ш Е Н И Е

(шестая сессия)
17 февраля 2022 года 







            № 59
Об утверждении Отчета о деятельности Контрольно - счетного органа муниципального образования – Контрольно - счетной палаты города Бердска за 2021 год
Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты города Бердска Останиной Е.К. о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2021 год и руководствуясь статьей 19 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 18 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования – Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденного Решением Совета депутатов города Бердска от 10.11.2011 № 94, Совет депутатов города Бердска 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования – Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2021 год (приложение).

2. Опубликовать решение в газете «Бердские новости», в сетевом издании «VN.ru Все новости Новосибирской области» и разместить на официальном сайте администрации города Бердска.
Глава города Бердска                                           Председатель Совета депутатов

______________/Е.А.Шестернин                         _________________/В.А.Голубев
Приложение

 к решению Совета депутатов города Бердска пятого созыва 
от 17.02.2022 № 59

Отчет

о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования – Контрольно-счетной палаты города Бердска

за 2021 год

1. Общие положения.

Правовые основы деятельности Контрольно-счетной палаты города Бердска определены Уставом города Бердска, Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, принятым решением Совета депутатов города Новосибирска от 10.11.2011 № 94 (далее - Положение), федеральным законодательством РФ: Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Контрольно-счетная палата города Бердска (далее – Контрольно-счетная палата) представляет собой независимый орган внешнего финансового контроля, который подотчетен Совету депутатов города Бердска. Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, образованным Советом депутатов города Бердска в целях осуществления контроля за исполнением бюджета города Бердска, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффективности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого исполнения средств местного бюджета участниками бюджетного процесса в городе Бердске, соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности, осуществления аудита в сфере закупок и осуществления производства по делам об административных правонарушениях в сфере бюджетного законодательства.

Контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия города Бердска, а также иные организации, использующие муниципальное имущество, получающие субсидии, кредиты или гарантии за счет средств бюджета города.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2021 год содержит характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по итогам мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.

2. Экспертно-аналитическая деятельность:
За 2021 год Контрольно-счетной палатой при проведении экспертно-аналитической деятельности подготовлено 69 экспертных заключений, в том числе по проектам решений Совета депутатов города Бердска - 18 или 26,1%, по проектам постановлений администрации города Бердска – 50 или 72,4%, по предложению Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (Союз МКСО) – 1 или 1,5%, в том числе - с замечаниями, рекомендациями и предложениями по устранению несоответствий – 54 заключения или 78,3%. 
2.1. Реализуя задачи, определенные Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, КСП проводила финансовую экспертизу нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы за счет средств бюджета городского округа или влияющих на формирование и исполнение бюджета городского округа, а также экспертизу актов, касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

За 2021 год должностными лицами Контрольно-счетной палаты подготовлено 18 экспертных заключений по проектам решений Совета депутатов (26,1%), из них:

- по проекту бюджета – 1 с рекомендациями (от 06.12.2021 №11/КСП/03-04, проанализирована доходная часть бюджета в сумме 3528796,7 тыс. рублей, расходная часть бюджета в сумме 3642160,9 тыс. рублей);

- по внесению изменений в бюджет – 9 (из них 4 с рекомендациями), в том числе 4 заключения на лист поправок (от 19.02.2021 №1/КСП/03-04; от 19.02.2021 №2/КСП/03-04; от 13.04.2021 №5/КСП/03-04; от 18.06.2021 №6/КСП/03-04; от 18.06.2021 №7/КСП/03-04; от 20.10.2021 №8/КСП/03-04; от 20.10.2021 №9 КСП/03-04; от 13.12.2021 №12/КСП/03-04);

- по отчету об исполнении бюджета – 1 (от 12.04.2021 №3/КСП/03-04, проанализировано исполнение доходной части бюджета в сумме 312189,0 тыс. рублей, расходной части бюджета в сумме – 3061015,12 тыс. рублей);

- по вопросам распоряжения муниципальной собственностью (муниципальное имущество) – 2, из них 1 с рекомендациями разработчикам проектов решений по устранению замечаний и предложений, изложенных в заключениях: Об утверждении Положения «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества города Бердска» от 06.04.2021 №51/КСП/03-06; «Об утверждении Реестра муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2021 года» от 16.06.2021 № 1/КСП/03-06 (с предложениями и замечаниями); 
- прочие – 5: «О согласовании частичной замены дотации бюджету города Бердска на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 25.10.2021 №3/КСП/03-06; «О внесении изменений в Положение об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, и муниципальных служащих в органах местного самоуправления города Бердска, утвержденное решением Совета депутатов города Бердска от 20.09.2018 № 199» от 03.11.2021 №4/КСП/03-06, от 21.12.2021 №7/КСП/03-06; «Об утверждении порядка расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет города Бердска» от 03.12.2021 №5/КСП/03-06; «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №442 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Бердске» от 09.12.2021 № 6/КСП/03-06.

2.1.1. В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), проведена выборочная внешняя проверка бюджетной отчетности 5 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) и подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города за 2020 год, которое направлено для рассмотрения в Совет депутатов города Бердска и Главе города Бердска.

Заключение Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города – это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов проведенных экспертно-аналитических мероприятий. В рамках проведения внешней проверки Палатой проведен анализ общих характеристик исполнения бюджета города за 2020 год, соблюдения требований правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения при организации бюджетного процесса, исполнения бюджета города по доходам и расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

Также в ходе внешней проверки годового отчета были проведены оценка соблюдения требований действующего законодательства в процессе исполнения бюджета города в отчетном финансовом году с учетом имеющихся ограничений. 
Отчет об исполнении бюджета города Бердска за 2020 год составлен на основании данных отчетов по исполнению бюджета главных распорядителей бюджетных средств, представлен управлением финансов и налоговой политики по форме (0503317). При исполнении бюджета города соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. Среди получателей бюджетных средств города Бердска отсутствуют коммерческие организации, учреждения других бюджетов бюджетной системы РФ и т.п.

КСП подтверждена достоверность Отчета об исполнении бюджета города Бердска за 2020 год. Анализ представленной отчетности показал, что плановые и фактические показатели отчетности ГРБС соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета за 2020 год. Внешняя проверка выявила единичные факты неполноты, недостоверности и иные недостатки годовой отчетности. 

С этой целью изучались нормативные правовые акты города Бердска, финансово-плановые, отчетные, аналитические и иные документы и материалы, проверялись планирование и исполнение бюджетных смет в муниципальных казенных учреждениях.

Анализ внешней проверки годовой отчетности, в соответствии с действующим законодательством, явился основой для составления экспертного заключения на отчет об исполнении бюджета города Бердска за 2020 год в форме проекта Решения Совета депутатов города Бердска.

При составлении заключения на отчет об исполнении бюджета проанализирована доходная часть бюджета в сумме 3121898,0 тыс. руб., расходная часть в сумме –3061015,12 тыс. руб. (в сравнении с 2018 годом: доходы – 2653567,0 тыс. руб., расходы 2633729,9 тыс. руб.; с 2019 годом: доходы – 2845480,7 тыс. руб., расходы – 2877149,5тыс. руб.)

Объем проанализированных средств отчетов об исполнении бюджета, составляющих доходную и расходную часть бюджета города Бердска за 2018-2020 годы, показан на диаграмме №1, в млн. рублей.
Диаграмма №1
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2.1.2. В процессе осуществления экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта бюджета города Бердска на 2022 год проанализирована доходная часть бюджета в сумме 3528796,7 тыс. руб., расходная часть бюджета в сумме 3642160,9 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2023 год проанализирована доходная часть бюджета в сумме 3642881,9 тыс. руб., расходная часть бюджета в сумме 3642881,9 тыс. руб.; по проекту бюджета на 2024 год проанализирована доходная часть бюджета в сумме 3546634,0 тыс. руб., расходная часть бюджета в сумме 3546634,0 тыс. руб.).
Диаграмма №2 
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2.1.3. По предложениям, изложенным КСП в экспертных заключениях по внесениям изменений в бюджет города Бердска на 2021 год, Управлением финансов и налоговой политики администрации города Бердска внесены изменения в Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный постановлением администрации города Бердска от 30.12.2020 №3642, в части определения целевых статей расходов бюджета города Бердска, предусмотренных проектами решений.
2.2. В связи с формированием бюджета города Бердска в рамках программно-целевого управления бюджетными расходами, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде осуществлено исполнение полномочий по экспертизе муниципальных программ, как документов стратегического планирования. На стадии формирования проектов, в ходе проведения экспертизы, проводилась:

- оценка обоснования финансовых расходов, оценка качества реализации мероприятий при достижении поставленных целей, путем решения поставленных задач; 

- оценка соответствия проектов программ и изменений, вносимых в муниципальные программы, нормативным и правовым актам, действующим в городе Бердске, региональному законодательству Новосибирской области и законодательству Российской Федерации.

За 2021 год проведено 50 финансово-экономических экспертиз на проекты Постановлений администрации города Бердска, по итогам которых подготовлены заключения, в том числе 46 заключений на проекты, связанные с внесением изменений в муниципальные программы и подпрограммы, и 4 заключения на проекты об утверждении вновь сформированных муниципальных программ.

Так, Контрольно-счетной палатой города Бердска подготовлены заключения по следующим проектам Постановлений администрации города Бердска:

1. Заключение от 10.08.2021 №35/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» объем финансирования МП – 8831458,9 тыс. руб. (с рекомендациями о доработке проекта);

2. Заключение от 06.09.2021 №40/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» объем финансирования МП -3684,0 тыс. руб. (с рекомендациями и замечаниями);
3. Заключение от 04.10.2021 №44/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска» объем финансирования МП - 20901,2 тыс. руб. (с рекомендациями);

4. Заключение от 02.11.2021 №48/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь города Бердска» объем финансирования МП - 54009,0 тыс. руб. (с замечаниями и рекомендациями);

5. Заключение от 11.01.2021 №1/КСП/03-05, от 12.03.2021 №7/КСП/03-05, от 27.04.2021 №16/КСП/03-05, от 23.06.2021 №26/КСП/03-05; от 26.08.2021 №39/КСП/03-05; от 28.12.2021 №50/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 16.02.2016 №326 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске на 2016 - 2021 годы» (заключения с предложениями и замечаниями); 

6. Заключение от 15.02.2021 №2/КСП/03-05; от 30.04.2021 №17/КСП/03-05; от 16.09.2021 №42/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 29.12.2018 №4050 «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска» (с предложениями и замечаниями);

7. Заключение от 20.02.2021 №3/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 18.09.2019 №3047 «Об утверждение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2020-2024 годы» (с предложениями);

8. Заключение от 05.03.2021 №4/КСП/03-05, от 28.06.2021 №28/КСП/03-05, от 13.08.2021 №38/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 26.03.2018 №740 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной среды города Бердска на 2018-2024 годы» (с предложениями и рекомендациями);

9. Заключение от 10.03.2021 №5/КСП/03-05, от 10.04.2021 №12/КСП/03-05 «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 25.11.2019 №3859 «Об утверждении муниципальной программы «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска» (с предложениями);

10. Заключение от 09.03.2021 №6/КСП/03-05, от 18.04.2021 №14/КСП/03-05, от 24.06.2021 №27/КСП/03-05, от 27.09.2021 №43/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 03.02.2016 №2150 об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска» (с предложениями и рекомендациями);

11. Заключение от 13.03.2021 №8/КСП/03-05, от 16.06.2021 №23/КСП/03-05, от 13.08.2021 №37/КСП/03-05, от 04.10.2021 №44/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 28.02.2019 №728 об утверждении муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска» (с предложениями и рекомендациями);

12. Заключение от 20.03.2021 №9/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 27.06.2018 №1662 «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2019-2021 годы» (с замечаниями и рекомендациями);

13. Заключение от 05.04.2021 №10/КСП/03-05, от 12.04.2021 №13/КСП/03-05, от 01.07.2021 №30/КСП/03-05, от 18.10.2021 №46/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 28.04.2015 №1555 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» (с предложениями, замечаниями и рекомендациями);

14. Заключение от 11.04.2021 №11/КСП/03-05, от 20.04.2021 №15/КСП/03-05, от 29.06.2020 №29/1/КСП/03-05, от 14.09.2021 №41/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 08.04.2015 №1304 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство города Бердска» (с рекомендациями);

15. Заключение от 19.05.2021 №18/КСП/03-05, от 17.12.2021 №49/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 23.11.2016 №3422 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска» (с предложениями и рекомендациями);

16. Заключение от 22.05.2021 №19/КСП/03-05, от 03.06.2021 №20/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 15.01.2019 №44 «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска на 2019-2023гг.» (заключение от 22.05.2021 №19/КСП/03-05 c предложениями, замечаниями и рекомендациями);
17. Заключение от 04.06.2021 №21/КСП/03-05, от 12.07.2021 №32/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 29.01.2019 №247 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска» (с предложениями и рекомендациями); 

18.Заключение от 07.06.2021 №22/КСП/03-05, от 14.07.2021 №33/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 29.01.2019 №249 «Об утверждении муниципальной программы «Культура города Бердска»» (заключение от 07.06.2021 №22/КСП/03-05 с замечаниями и предложениями);
19. Заключение от 30.06.2021 №29/КСП/03-05, от 20.10.2021 №47/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 02.12.2016 №3513 «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь города Бердска» (с предложениями и рекомендациями);
20. Заключение от 12.08.2021 №36/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 30.12.2016 №3906 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске» (с рекомендациями).
21. Заключение от 03.08.2021 №34/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 30.12.2016 №3901 «Об утверждении муниципальной программы «Стимулирование инвестиционной деятельности на территории города Бердска» (с предложениями).
22. Заключение от 23.06.2021 №25/КСП/03-05 «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 30.09.2019 №3207 «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» (с предложениями и рекомендациями);

23. Заключение от 17.06.2021 № 24/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 25.07.2019 №2461 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений на территории города Бердска» (с предложениями и рекомендациями);

24. Заключение от 05.10.2021 №45/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 18.03.2020 №748 «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья среди населения города Бердска» (с предложениями).

По 47-ми из указанных проектов постановлений подготовлены заключения с замечаниями и предложениями об устранении несоответствий, о внесении исправлений и дополнений в проекты (в том числе по 1 проекту муниципальной программы подготовлено заключение с предложением о доработке проекта).

Среди наиболее частых недостатков представленных на экспертизу проектов КСП города Бердска отмечала недостаточную проработку финансово-экономических обоснований объемов ресурсного обеспечения расходов программ, а также несоответствие проектов программ и изменений, внесенных в муниципальные программы, нормативным и правовым актам, действующим в городе Бердске.
При проведении экспертиз проектов Постановлений администрации города Бердска Контрольно-счетной палатой города Бердска проанализировано 2941633,3 (изменение) + 8910053,2 (новые программы) = 11 851 686,5 тыс.рублей.

Объем проанализированных средств за период 2018-2021 представлен диаграммой №3 в млн. рублей. 

Диаграмма №3
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2.3. Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу «Анализ участия муниципального образования города Бердска в реализации национального проекта «Демография» в части создания дополнительных мест в системе дошкольного образования («Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»)» в соответствии с пунктом 10.7 решения Президиума Союза МКСО от 06.12.2019 г. о проведении единого общероссийского мероприятия «Анализ участия муниципального образования в реализации национального проекта «Демография» в части создания дополнительных мест в системе дошкольного образования».


Национальный проект «Демография» реализуется в России в соответствии с Указом Президента РФ Владимира Путина от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Паспорт проекта в 2018 году утвержден Советом при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам. Ключевые цели нацпроекта – увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни, увеличение суммарного коэффициента рождаемости, увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни и граждан, систематически занимающихся физкультурой и спортом. 
Для достижения целей Национального проекта «Демография» утверждено 5 федеральных проектов, в том числе федеральный проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет». Одной из задач Национального проекта «Демография» является создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, включая достижение 100%-ой доступности к 2021 году дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет. 

Контрольно-счетной палатой города Бердска сделан вывод о наличии риска не достижения в городе Бердске задачи Национального проекта «Демография» по созданию условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, в части достижения 100%-ой доступности к 2021 году дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет.

Контрольно-счетная палата города Бердска, отмечает, что Стратегия СЭР города Бердска не содержит показателей и мероприятий, направленных на решение проблемы по закрытию потребности в местах дошкольных учреждений для детей до 3 лет в городе Бердске.

3. Контрольная деятельность


Контрольно-счетной палатой в целях обеспечения финансового контроля формирования и исполнения бюджета городского округа проведено 13 контрольных мероприятий, которыми охвачено 16 объектов.
 
В рамках подготовки заключения по Отчету об исполнении бюджета города Бердска за 2020 год проведена выборочная внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, по результатам которой подготовлены 5 заключений и направлены в адрес ГРБС (Совет депутатов города Бердска, АТИ, КСП города Бердска, МКУ «Центр размещения муниципального заказа», МКУ «Отдел физической культуры и спорта» города Бердска).


По всем проведенным контрольным мероприятиям составлены акты и заключения, с указанием всех нарушений и несоответствий, установленных в ходе проверок, с предложениями и рекомендациями принятия мер по их устранению.

По 8 контрольным мероприятиям составлены отчеты и направлены в Совет депутатов города Бердска. 

Материалы по проведенным контрольным мероприятиям с представлениями направлены в Прокуратуру города Бердска. 


За 2021 год в целях реализации результатов контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой приняты следующие меры:

- составлено 12 представлений, в том числе направлено в адрес руководителей проверенных учреждений для устранения выявленных нарушений и недостатков – 7, в адрес ГРБС – 3, в адрес администрации – 2, и аналитическая записка в адрес Главы города Бердска - 1.

По направленным представлениям, в КСП поступило 12 уведомлений о принятых мерах.
3.1. Проверка соблюдения установленного порядка бюджетного и аналитического учета имущества казны города Бердска (п.2.1. Плана работы КСП города Бердска на 2021 год).
Предмет контрольного мероприятия: первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская отчетность, приказ об учетной политике, план счетов бухгалтерского учета, журналы операций, оборотно-сальдовые ведомости по счетам, реестр муниципального имущества города Бердска за 2020 год и др.
Объекты проверки: Администрация города Бердска, МКУ «УЖКХ».
Общий объем проверенных средств составил 1448338,3 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено:
1. Не обеспечение соблюдения правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра; заполнение сведений о муниципальном недвижимом имуществе муниципальной казны города Бердска (раздел «Недвижимое имущество») не в полном объеме; несвоевременная передача информации по изменению данных об объектах учета привело к нарушению Приказа Министерства Экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

2. Не исключение из Реестра муниципального имущества (раздел «Муниципальная казна») объектов учета квартир (кв.№1-№8), расположенных по адресу: г. Бердск, ул. Свердлова, д.5, в здании с кадастровым номером: 54:32:010183:14, привело к нарушению Приказа Министерства Экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
3. Не исключение из Реестра муниципального имущества (раздел «Муниципальная казна») объектов учета квартир, расположенных по адресу: г. Бердск, ул. Белокаменная, д.17, кв.12, кв.14, ул. Комсомольская,10 кв.4, ул. Морская, дом 44 корпус 2а кв.30, ул. Комсомольская, 12а кв.1, привело к нарушению п.1 раздела VI Основных положений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом города Бердска, утвержденных Решением Совета депутатов г. Бердска от 13.11.2014 № 552, к нарушению положений Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424.

Данные нарушения привели к искажению бюджетной отчетности города Бердска по состоянию на 01.01.2021 в виде завышения стоимости в ф.0503320 по стр.140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)» на сумму на сумму 9728933,21 руб. 
4. Не исключение из Реестра муниципального имущества города Бердска (раздел «Муниципальная казна») земельных участков, снятых с кадастрового учета (54:32:000000:3418, 54:32:000000:3687, 54:32:000000:3406, 54:32:010366:87, 54:32:010527:254, 54:32:010666:7, 54:07:057401:2540, 54:32:000000:1421, 54:32:010731:666, 54:32:000000:3436), а так же не отражение земельных участков, право собственности на которые зарегистрировано за городом Бердске в установленном законом порядке (54:32:0000003735, 54:32:000000:3589), в Реестре муниципального имущества города Бердска в разделе «Муниципальная казна» привело к нарушению п.1 раздела VI Основных положений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом города Бердска, утвержденных Решением Совета депутатов г. Бердска от 13.11.2014 № 552, а так же к нарушению положений Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424. 

Данные нарушения повлекли за собой искажение бюджетной отчетности города Бердска по состоянию на 01.01.2021 в виде завышения стоимости в ф.0503320 по стр.140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)» на сумму 131149141,91 руб.
5. Одновременное отражение земельного участка с кадастровым номером 54:32:010766:464, балансовая стоимость 8889,44 руб. в бюджетном учете по счету 108 00 «Нефинансовые активы имущества казны», и в бухгалтерском учете МБУ «Управление природными ресурсами г. Бердска» по счету 103 00 «Непроизведенные активы» по балансовой стоимостью 8889,44 руб., а так же учет земельного участка с кадастровым номером 54:32:010467:117, балансовая стоимость 456577,56 руб. в бюджетном учете по счету 108 00 «Нефинансовые активы имущества казны», и в бюджетном учете МКУ «Управление капитального строительства» по счету 103 00 «Непроизведенные активы» по балансовой стоимостью 1,0 руб., привело к искажению бюджетной отчетности города Бердска по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019, 01.01.2020, 01.01.2021 в виде завышения стоимости в ф.0503320 по стр.140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)» на сумму 465467,0 руб., в том числе земельного участка стоимостью 8889,44 руб. и земельного участка стоимостью 456577,56 руб. 
6. Одновременное отражение в бюджетном учете стоимости земельного участка с кадастровым номером 54:32:000000:3102, балансовая стоимость 1,0 руб. в УФиНП по счету 108 00 «Нефинансовые активы имущества казны» и в МКУ «Управление капитального строительства» по счету 103 00 «Непроизведенные активы», привело к искажению бюджетной отчетности города Бердска по состоянию на 01.01.2021 в виде завышения стоимости в ф.0503320 по стр.140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)» на сумму 1,00 руб. 
7. Одновременное отражение земельного участка с кадастровым номером 54:32:010882:531 балансовая стоимость 1095966,0 руб. в бюджетном учете по счету 108 00 «Нефинансовые активы имущества казны» и в бухгалтерском учете МБУ «КЦСОН» по счету 103 00 «Непроизведенные активы» по балансовой стоимостью 1095966,0 руб., привело к искажению бюджетной отчетности города Бердска по состоянию на 01.01.2020 г., 01.01.2021 в виде завышения стоимости в ф.0503320 по стр.140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)» на сумму 1095966,0 руб. 
8. В Реестре муниципального имущества раздел «Муниципальная казна» по состоянию на 01.01.2021и в бюджетном учете по счету 108 00 «Нефинансовые активы имущества казны» отражена неактуальная кадастровая стоимость земельных участков с кадастровыми номерами: 54:32:010658:0017, 54:07:057401:36, 54:32:010366:27, 54:32:000000:3407, 54:32:010366:0046, 54:32:010801:9, 54:07:057401:8, 54:32:010207:317, 54:32:010197:341, 54:32:010467:92, 54:32:000000:3074, 54:32:010543:2029, 54:32:0000000:3144, 54:32:010659:1893, 54:32:000000:3167, 54:32:010448:784, что является нарушением положений Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424, нарушением пункта 142 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н.
Данные нарушения привели к искажению бюджетной отчетности города Бердска по состоянию на 01.01.2021 в виде завышения стоимости в ф.0503320 по стр.140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)» на сумму 272752842,71 руб. 

Всего по результатам проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 415192,4 тыс. рублей.


Акт контрольного мероприятия направлен в администрацию города Бердска письмом от 12.05.2021 №79/КСП/03-02. По акту контрольного мероприятия получены пояснения от 26.05.2021 №22262/01-18.

Представление от 03.06.2021 №91/КСП/03-02 направлено Главе города Бердска Е.А.Шестернину.

Отчет по контрольному мероприятию направлен в Совет депутатов 16.06.2021 №2/КСП/03-03.

По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 28.06.2021 №6/КСП/03-11. 
3.2. Проверка использовании субвенции на осуществление государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в администрации города Бердска за 2019-2020 годы (внеплановое – основание запрос КСП НСО от 06.04.2021 №318/02).
Предмет контрольного мероприятия: федеральные и областные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы использования субвенции, остатки средств субвенции, остатки материальных запасов, приобретенных за счет средств субвенции, фактическое расходование субвенции.
Общий объем проверенных средств составил 121,1 тыс. рублей.


По результатам проведенного контрольного мероприятия КСП города Бердска установлено:

- В 2019 году число фактически включенных и исключенных из списков кандидатов в присяжные заседатели составило 386 чел., что меньше количества, учтенного при расчете объема субвенции. Наличие на 01.01.2019 остатка по счету 201 35 «Денежные документы» в сумме 311040,0 руб. (маркированные конверты, почтовые марки), позволяло администрации осуществлять свои полномочия по составлению списков присяжных заседателей (с учетом установленных нормативов) без дополнительного расходования средств субвенции.

- В 2020 году число фактически включенных и исключенных из списков кандидатов в присяжные заседатели составило 248 чел., что значительно меньше количества, учтенного при расчете объема субвенции. Наличие на 01.01.2020 остатка по счету 105 00 «Материальные запасы» в сумме 14339,84 руб., позволяло администрации осуществлять свои полномочия по составлению списков присяжных заседателей (с учетом установленных нормативов) без дополнительного расходования средств субвенции.

Таким образом, при наличии переходящих остатков по счетам 105 00, 201 35 на 01.01.2019, 01.01.2020 г., администрацией города Бердска, при планировании закупок материальных ценностей за счет средств субвенции, анализ фактической потребности в канцелярских товарах, почтовых конвертах и марках, предназначенных для осуществления государственных полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели, на текущий и плановые годы, с учетом нормативов, установленных Законом Новосибирской области от 28.03.2008 №208-ОЗ «Об утверждении Методики распределения субвенций из федерального бюджета, предоставляемых для финансирования расходов на осуществление государственных полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции, между бюджетами муниципальных образований Новосибирской области», не проводится.

Акт контрольного мероприятия направлен в администрацию города Бердска 06.05.2021 №77/КСП/03-02. По акту контрольного мероприятия получены пояснения от 26.05.2021 №22262/01-18.

Представление от 03.06.2021 №91/КСП/03-02 направлено Главе города Бердска Е.А.Шестернину.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес Совета депутатов города Бердска от 28.06.2021 №б/н.
По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 28.06.2021 №7/КСП/03-11.

3.3. Проверка МБУ ПЖ «Надежда» по вопросу законности и учета поступлений и расходования средств учреждением от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также полноты и правильности отражения этой деятельности в бухгалтерском (бюджетном) учете и отчетности за 2019-2020 годы (внеплановое – предложение председателя Совета депутатов города Бердска от 16.02.2021 №79).

Предмет контрольного мероприятия:

- учредительные и регистрационные документы (устав, свидетельство о государственной регистрации, постановления администрации города Бердска, а также приказы и распоряжения и д.);

- документы, подтверждающие обоснованность осуществления платной деятельности, документы, подтверждающие расходование собственных средств;

- первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская отчетность, главная книга, журналы операций, оборотно-сальдовые ведомости по счетам, отчеты об исполнении плана ФХД за 2019-2020 годы.

Общий объем проверенных средств составил 2720,9 тыс. рублей.
По результатам проведенного контрольного мероприятия КСП города Бердска установлено:
1. МБУ «Приют животных «Надежда» осуществляет деятельность согласно Уставу. Учреждением оказываются услуги по отлову бесхозяйных животных и содержание их в приюте, ветеринарные услуги животным, находящимся в приюте для животных, ветеринарные услуги по стерилизации животных, в том числе на платной основе для физических лиц.

2. В нарушении пункта 6 Приказа Минфина России от 21.07.2011 №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» План финансово-хозяйственной деятельности учреждения МБУ «Приют животных «Надежда» за 2020 год не размещен на официальном сайте в сети Интернет, за 2019 год размещен с нарушением сроков.
3. В нарушении Постановления администрации города Бердска от 30.12.2016 №3931 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений города Бердска» плановые поступления от оказания услуг, относящихся в соответствии с Уставом учреждения к его основным видам деятельности, предоставление которых осуществляется на платной основе, а так же поступления от иной приносящей доход деятельности (пожертвования и безвозмездно переданные продукты питания для животных и другие товары (материалы)), в Плане финансово-хозяйственной деятельности (с изменениями) за 2019 и 2020 год утверждены единой суммой без расшифровки поступлений в виде добровольных пожертвований и целевых взносов от физических и юридических лиц.
4. В нарушении статьи 4 Порядка установления тарифов на услуги (товары) муниципальных предприятий и учреждений города Бердска, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 15.11.2012 №234, руководителем (директором) МБУ «Приют животных «Надежда» документы, с необходимыми обоснованиями, для рассмотрения и утверждения тарифов на оказание платных ветеринарных услуг по стерилизации и кастрации собак, осуществляемых учреждением, в управление экономического развития Администрации города Бердска за период 2019 и 2020 годов не направлялись, постановлением администрации тарифы за 2019 и 2020 годы не утверждены. 

5. Постановлением администрации города Бердска тариф на оказание услуги по стерилизации и кастрации собак не утвержден, следовательно, потребителю не представлена полная информация по тарифам на оказание услуги по стерилизации и кастрации собак, что привело к нарушению Постановления Правительства РФ от 06.08.1998 №898 «Об утверждении Правил оказания платных ветеринарных услуг», в части не предоставления полного прейскуранта цен на ветеринарные услуги (тарифы на платные услуги).

6. В нарушении Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа Минфина России от 30.12.2017 №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организации государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» в учетной политике МБУ «Приют животных «Надежда», утвержденной приказом от 31.12.2018 №39, от 31.12.2019 №33, не раскрыт порядок отражения поступлений от приносящей доход деятельности и от безвозмездных поступлений в виде пожертвований, благотворительности, полученных без условий при передаче активов, методы оценки объектов бухгалтерского учета (материальных запасов) и порядок признания (постановки на учет) 

7. В нарушении п.5 ст.5, п.1 ст.6, ст.7, п.1 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 21, 197 Инструкции №157н, пункта 92 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 16.12.2010 №174н, Приказа Минфина России от 25.03.2011 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», СГС «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 №32н, денежные средства в размере 88000,0 руб., полученные от благотворителей (расписка), не поступили в кассу и не отражены по лицевому счету учреждения, а также не отражены как собственные доходы учреждения в отчете формы 0503737 раздел 1. «Доходы учреждения».

8. Не отражены по кассовым операциям и по лицевому счету денежные средства за декабрь 2020 года в сумме 9200,0 руб. (платная деятельность учреждения), чем нарушены нормы п.5 ст.5, п.1 ст.6, ст.7, п.1 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О бухгалтерском учете», СГС «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 №32н, Инструкции Минфина России от 01.12.2010 №157н. 

9. В нарушении статьи 170 Гражданского Кодекса Российской Федерации, п.1 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтером учреждения принят к учету документ, которым оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок (под мнимым объектом бухгалтерского учета понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для вида (в том числе несуществующие расходы, несуществующие обязательства, не имевшие места факты хозяйственной жизни) на сумму 373903,79 руб. (наименование документа – «Списание товаров» № 0000000002 от 23.07.2020 года, ООО «Лукас-Н», ИНН 5403146918, в данном документе отражен товар по наименованию – влажные и сухие корма для кошек и собак по производителям (торговым маркам), указаны артикулы продукции, количество, цена и стоимость, на документе отсутствуют подписи отпустившей и принявшей стороны и печати организаций).

10. В нарушении Федерального закона №402-ФЗ, Инструкции №157н, на счетах бухгалтерского учета учреждения не отражались в бухгалтерском учете учреждения в полном объеме материалы и товары, полученные по факту дарения, пожертвования по необменным операциям (безвозмездно), за 2019 и 2020 г., в том числе товары (корма для животных и средства для содержания животных) и материалы, поступившие безвозмездно на сумму 155410,36 руб., подтвержденные актами приема-передачи (2019 – 83140,46 руб., 2020 – 72269,90 руб.).

11. Не отражение в бухгалтерском учете МБУ «Приют животных «Надежда» доходов от платной деятельности, материалов и товаров, полученных по факту дарения (безвозмездно), а также пожертвований привели к искажению бухгалтерской (бюджетной) отчетности учреждения за 2019 и 2020 годы и предоставлению недостоверной отчетности главному распорядителю бюджетных средств.

12. В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», инвентаризация материальных запасов учреждением не проводилась. 

В ходе проведения контрольного мероприятия документы по инвентаризации материальных запасов не представлены. 

13. В нарушении статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в учреждении не осуществлялся на должном уровне внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.

Таким образом, выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения законодательства Российской Федерации, нормативных и правовых актов города Бердска свидетельствует об отсутствии со стороны администрации города Бердска как учредителя (собственник) и МКУ «УЖКХ», наделенного полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, должного контроля, установленного постановлением администрации города Бердска от 30.12.2010 №4601, за соблюдением исполнения условий муниципального правового акта, в части поступления и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также безвозмездных поступлений в МБУ «Приют животных «Надежда», о некачественном планировании доходов и расходов самим учреждением, о недостаточном внутреннем финансовом контроле за соблюдением бухгалтерского учета учреждения.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 626,5 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия составлен Акт от 02.06.2021 года, который направлен в адрес МБУ «Приют животных «Надежда» за исх. № 89/КСП/03-02 от 02.06.2021 года (акт вручен 03.06.2021 ГРБС МКУ «УЖКХ»).

Представление от 02.07.2021 №133/КСП/03-02 направлено директору МБУ ПЖ «Надежда» Т.Е. Гадючка, представление от 02.07.2021 №134/КСП/03-02 направлено Главе города Бердска Е.А.Шестернину и директору ГРБС МКУ «УЖКХ» города Бердска М.Ф. Совбанову.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес Совет депутатов города Бердска от 28.06.2021 №б/н.
На представления получены ответы о принятых мерах от 05.08.2021 №49-П от МБУ ПЖ «Надежда», от администрации 22.07.2021 №3403/01-18, от ГРБС МКУ «УЖКХ» 05.08.2021 №1914/17-02/21. 

По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 08.07.2021 №8/КСП/03-11. 


3.4. Проверка Муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства» (далее МКУ УКС) по вопросу эффективности, результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества, переданного в оперативное управление, при осуществлении деятельности за 2019 год (ЦСР 9900000590) (п.2.4.Плана работы КСП города Бердска на 2021 год).


Предмет контрольного мероприятия: нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы.

Общий объем проанализированных средств 181924,3 тыс.руб. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:
-В нарушении п.2 раздела I. Постановления администрации города Бердска от 31.12.2010 №4659 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений города Бердска» показатели сметы МКУ «УКС» сформированы без детализации до кодов статей и подстатей классификации операций сектора государственного управления (раздел II настоящего акта);

- В нарушение пункта 6 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», рабочий план счетов МКУ «УКС» (приложение №4 к Учетной политике на 2019 г., утверждена приказом №55 от 31.12.2018) не содержал фактически применявшийся счет бюджетного учета: 0 105 35 «Материальные запасы - иное движимое имущество учреждения - мягкий инвентарь»;


- В нарушении Земельного кодекса, земельный участок площадью 283,0 кв.м., кадастровой стоимостью 1193,2 тыс. руб., с кадастровым номером 54:32:010184:64, на котором находится объект недвижимости – нежилое здание, расположенное по адресу: г.Бердск, ул.Свердлова, 18, принадлежащее МКУ «УКС» на праве оперативного управления, числится в Реестре муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2020 года в разделе – недвижимое имущество муниципальной казны (строка 611) и до настоящего времени не передан в пользование МКУ «УКС»;


- В нарушении п. 71 Инструкции №157 МКУ «УКС» установлено искажение (занижение/завышение) балансовой стоимости непроизведенных активов за 2019 год: 

- занижение балансовой стоимости на 15848,5 тыс.руб.

- завышение балансовой стоимости на 128413,6 тыс.руб.;
- Искажение стоимости муниципального имущества за 2019 год, отраженного в Реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2020 года, на 8934,6 тыс.рублей;

- Искажение (занижение) состава и стоимости муниципального имущества на 631,1 тыс.руб.;


- В нарушении распоряжения Минтранса от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», подпункта 3.3 пункта 3 раздела IV «Учет отдельных видов имущества и обязательств» Учетной политики МКУ «УКС», в учреждении, на момент проверки, отсутствуют (к проверке не представлены) приказы об утверждении норм расхода ГСМ, величины зимней надбавки, применяемой к нормам расхода ГСМ, величины коэффициента при обкатке новых автомобилей, а так же приказы о периоде применения зимней надбавки;


- Необоснованное списание ГСМ в количестве 227,58 литров на сумму 9,6 тыс.руб.;

- В нарушении ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а так же п.3.1.2, раздела 3 положения о внутреннем финансовом контроле, утвержденного приказом МКУ «УКС» от 31.12.2018 №55, в учреждении отсутствует контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, выразившихся в несоответствии данных, отраженных в первичных учетных документах (ведомость отпуска товаров с АЗС по топливной карте №7005830010739613 за ноябрь, чек заправки), с данными отраженными в путевых листах и в акте о списании бензина за ноябрь 2019 на автомобиль Нива Шевроле (гос.№ Н 001 РТ 154) от 30.11.2019 года (акт списания от 30.11.2019 года);

- В нарушении п. 332 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» не учтена топливная карта №7005830010739613, в учетной политике МКУ «УКС» не прописаны положения по учету топливных карт;

- В нарушении пунктов 7-10 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»», пунктов 38, 39, 45 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», МКУ «УКС» не сформирован и не поставлен на учет объект основных средств: 1) «Система охранной сигнализации», 2) «Автоматическая телефонная станция», что приводит к занижению балансовой стоимости нефинансовых активов учреждения за проверяемый период на 113,3 тыс.руб. и как следствие, занижению балансовой стоимости активов муниципального имущества на 96,6 тыс.рублей, по состоянию на 01.01.2020 года.
В ходе контрольного мероприятия МКУ «УСК» сформированы и поставлены на учет объекты основных средств «Охранная сигнализация» и «мини АТС» стоимостью 113,3 тыс.руб. (приказ об оприходовании излишков, выявленных в ходе инвентаризации, №56 от 28.12.2020, карточка счета 101.34). 

- В нарушении Приказа Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» МКУ «УКС» произведено перечисление денежных средств за услуги по обработке фискальных данных и отправке электронных документов за счет КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» вместо КОСГУ 221 «Услуги связи» в сумме 11,6 тыс.руб.; 
- В нарушении Приказа Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»», Приказа Минфина России от 08.06.2018 №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Постановления администрации города Бердска от 14.02.2019 №526 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», МКУ «УКС» произведено перечисление денежных средств за технологическое присоединение к энергопринимающим устройствам (в рамках договоров: №158945/5332590 от 18.01.2019 года, №21866/5614829 от 19.03.2019 года, №21863/5614823 от 05.03.2019 года, №21929/5614849 от 19.03.2019 года, №21864/5614827 от 19.03.2019) по виду расхода 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» целевой статьи 9900000590 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных казенных учреждений», вместо вида расходов 410 «Бюджетные инвестиции» целевой статьи 9900020170 «Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, не включенные в государственные, муниципальные и ведомственные целевые программы», в размере 93,2 тыс.руб., что имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание: нецелевое использование бюджетных средств влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 15.14 главы 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

- В нарушении Приказа Минфина РФ №52н от 30.03.20215 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», пункта 1 раздела IV «Первичные и сводные учетные документы, бюджетные регистры и правила документооборота» Учетной политики МКУ «УКС», для учета рабочего времени учреждением применяется форма (0301008) вместо унифицированной формы (0504421);

- В нарушении постановления администрации города Бердска от 31.10.2018 №3137 «Об утверждении Положения об установлении системы оплаты труда работников, условий оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размеров предельного уровня соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений города Бердска» в положении об оплате труда работников МКУ «УКС» отсутствуют показатели оценки (критерии и размеры) выплат стимулирующего характера за качественные показатели эффективности деятельности работников, а так же включены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные вышеназванным Постановлением;

- В нарушении статьи 91 Трудового Кодекса РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ, учет времени, фактически отработанного сотрудниками, осуществляющими свою трудовую деятельность в МКУ «УКС» на условиях совместительства не осуществлялся;

- В нарушении статьи 284 Трудового кодекса РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ при оформлении трудовых отношений с внутренними совместителями, в трудовых договорах определен режим рабочего времени «…8-ми часовой рабочий день с 8.00 до 17.15 часов с понедельника по четверг, в пятницу с 8.00 до 16.00 часов, ежедневным перерывом на обед с 12.00 по 13.00…»;

- В нарушение раздела 2 пункта 2.1 Положения об оплате труда и премирования работников муниципального казенного учреждения «УКС», размер оклада, некоторых сотрудников учреждения, установлен без соблюдения требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности согласно постановлению администрации города Бердска от 03.07.2019 №2244 «Об утверждении размеров должностных окладов по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов и служащих, окладов по общеотраслевым профессиям рабочих, должностных окладов по должностям, трудовые функции, квалификационные требования и наименование по которым установлены в соответствии с профессиональными стандартами»;

 - В нарушении пункта 11 раздела V Постановления администрации города Бердска от 31.10.2018 №3137 «Об утверждении Положения об установлении системы оплаты труда работников, условий оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размеров предельного уровня соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений города Бердска», а так же пункта 19 раздела V трудового договора от 24.04.2019 года и трудового договора от 03.06.2019 года, руководителю учреждения производилась выплаты надбавок стимулирующего характера не утвержденные постановлением администрации;
- В проверяемом периоде, работникам учреждения излишне начислена сумма заработной платы в размере 207094,57 рублей и как следствие излишне начислено страховых взносов в размере 62542,49 рублей. Сумма излишне выплаченной заработной платы составила 179465,69 рублей.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 155518,3 тыс. рублей.


По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 13.04.2021 года, который направлен в адрес муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства» за исх. №69/КСП/03-02 от 19.04.2021 года.


По результатам рассмотрения Акта МКУ «УКС» 11.05.2021 №318 представлены пояснения.

Представление в адрес МКУ «УКС» направлено 14.05.2021 №81/КСП/03-02, в адрес Главы города Бердска направлена информация по проведенному контрольному мероприятию 15.05.2021 №82/КСП/03-02.

На представления получены ответы о принятых мерах от МКУ «УКС» 09.06.2021 №418 и 30.08.2021 №656. На аналитическую записку по акту контрольного мероприятия от администрации города Бердска получен ответ 16.06.2021 №2756/01-18.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес Совета депутатов города Бердска от 11.06.2021 №1/КСП/03-03.
По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 15.06.2021 №3/КСП/03-11. 
3.5. Контрольное мероприятие в отношении МБУ «Центр муниципальных услуг» (МБУ «ЦМУ») по вопросу «Анализ расходования бюджетных средств на разработку и утверждение проекта санитарно-защитной зоны в районе Бердского городского кладбища 2017-2020 годы».
Общий объем проверенных средств – 1065,5 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:
- МБУ «ЦМУ г. Бердска» не реализовало свое право предъявления санкций (в виде пени) за нарушение подрядчиком своих обязательств, предусмотренных условиями договора №10 от 05.04.2019 года. В результате допущенных нарушений сумма недополученного дохода от денежных взысканий составила 2,8 тыс. руб. (57369,6*0,03%*163дня).

- МБУ «ЦМУ города Бердска» не соблюдены условия контракта М/К №Ф.2020.271 от 01.09.2020, в части привлечения исполнителя к ответственности, за несвоевременное исполнение обязательств, что является нарушением ч. 6 – 7 ст. 34 Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ (ред. от 30.04.2021) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В результате допущенных нарушений сумма недополученного дохода от денежных взысканий составила 1,0 тыс. руб. (500000,00 × 14 × 1/300 × 4.25%).

- МБУ «ЦМУ» неправомерно произведена оплата работ выполненных ООО «ТАРПАН» в рамках договора№68 от 20.10.2017 года, за счет средств субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания в размере 98,5 тыс.рублей. 

- В нарушении абзаца 2 пункта 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, а так же Порядка определения объема и условия предоставления из бюджета города Бердска субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, утвержденного Постановлением администрации города Бердска от 13.12.2013 №4812, МКУ «УЖКХ» предоставлены МБУ «ЦМУ города Бердска» целевая субсидия на выполнение мероприятий муниципальной программы «Благоустройство города Бердска на 2015 - 2020 годы» для организации санитарно-защитной зоны городского кладбища в размере 200,2 тыс.руб. и целевая субсидия на проведение комплекса инженерно-гидрогеологических исследований для корректировки проекта СЗЗ Бердского городского кладбища в размере 500,0 тыс.руб. без внесения изменений в перечень программных мероприятий, что влечет за собой использование учреждением целой субсидии на мероприятия не предусмотренные вышеназванной программой.


Кроме того, по мнению Контрольно-счетной палаты, разработка санитарно-защитной зоны общественного кладбища относится к полномочиям органа местного самоуправления.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 802,5 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 10.06.2021 года, который направлен в адрес муниципального бюджетного учреждения «Центр муниципальных услуг г.Бердска» за исх. № 97/КСП/03-02 от 10.06.2021 года.
По акту контрольного мероприятия получены пояснения от 22.06.2021 №311.

Представление от 23.06.2021 №111/КСП/03-02 направлено в МБУ «ЦМУ», представление от 23.06.2021 №117/КСП/03-02 направлено в МКУ «УЖКХ».

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес Совета депутатов города Бердска от 23.06.2021 №3/КСП/03-03.
По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 09.08.2021 №11/КСП/03-11. 
3.6. Контрольное мероприятие в отношении МБОУ «СОШ №13» по вопросу проверки наличия и эффективного использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБУ «СОШ №13» за 2019 и 2020 годы.

Предмет контрольного мероприятия: 

- учредительные и регистрационные документы (устав, свидетельство о государственной регистрации, постановления администрации города Бердска), нормативно-правовые документы регулирующие деятельность МБОУ «СОШ №13», а также приказы, распоряжения, и др.;

- документы, регулирующие правильность наделения и полноту, эффективность использования муниципального имущества МБОУ «СОШ №13»; 

- документы, подтверждающие обоснованность осуществления платной деятельности; 

- первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская отчетность, приказы об учетной политике, план счетов бухгалтерского учета, главная книга, журналы операций, оборотно-сальдовые ведомости по счетам, отчеты об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2019-2020 годы.

Общий объем проверенных средств – 137673,7 тыс. рублей.  

По результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:
1. В нарушении пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 №86н (ред. от 17.12.2015), МБОУ «СОШ №13» были допущены случаи несвоевременного размещения изменений плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения с приложением соответствующих электронных копий документов на сайте www.bus.gov.ru.

2. Учреждение МБОУ «СОШ №13» по согласованию с собственником предоставляло помещения в аренду, арендные платежи по договорам от операционной аренды, т.е. возникающие по договору аренды, в рамках которого арендные платежи являются только платой за пользование арендованного имущества (арендной платой), заключенных с организациями – «Бердская городская общественная организация Клуб боевых искусств «КЭМПО», «СПК «Победа» НГОО», ЧОУ ДО «ЮНИСИТИ», ОСОО «Российский Союз каратэ-до Шотокан Казэ Ха», за весь срок пользования объектом отражались на счете 0 205 21 000 «Расчеты по доходам от собственности».


Поступления за переданные в аренду помещения, находящиеся в здании школы, расположенной по адресу - г. Бердск, ул. Лунная, 23/1, осуществлялись Арендаторами несвоевременно, т.е. не выполнялись условия, установленные пунктом 3.3. Договора аренды муниципального имущества.


При проведении контрольного мероприятия за несвоевременную оплату арендных платежей по договорам аренды начислены пени за 2019 год в сумме 2566,08 руб., 2020 год – 3793,79 руб. (всего - 6359,87 руб.). 

3. В нарушении пунктов 7-10 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», пунктов 38, 39, 45 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» МБОУ «СОШ №13» не сформирован и не поставлен на учет объект основных средств: «автоматическая пожарная сигнализация и система оповещения о пожаре», что приводит к занижению балансовой стоимости нефинансовых активов учреждения за проверяемый период на 912,4 тыс. руб. 

4. В нарушении норм Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», подпункта 2 пункта 8.2 Основных положений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом города Бердска, утвержденных решением Совета депутатов г. Бердска от 13.11.2014 №552, в реестр муниципального имущества по состоянию на 01.01.2020 г. не включены следующие объекты:


- базовый набор LEGO MINDSTORMS EV3 в количестве 1 шт. первоначальной стоимостью 36200,0 руб.,


- системный блок АСТ Х4.8G.S120G.H1T.W10P.OffHS в количестве 1 шт. первоначальной стоимостью 47434,20 руб.,


- прибор управления оповещением Рокот-5 ПУО в количестве 1 шт. первоначальной стоимостью 31074,0 руб., общей первоначальной стоимостью 114,7 тыс. руб.;


по состоянию на 01.01.2021 года в раздел II «Иное движимое имущество (стоимостью свыше 20 тыс. руб.») Реестра муниципального имущества не включены объекты движимого имущества учреждения МБОУ «СОШ №13» - кипятильник КНЭ-150-01, базовый набор LEGO MINDSTORMS Education EV3, системный блок АСТ Х4.8G.S120G.H1T.W10P.OffHS и первоначальная стоимость имущества в Реестре занижена на 122,9 тыс. руб.
Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 1156,4 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 30.09.2021 года, который направлен в адрес муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №13» за исх. № 185/КСП/03-02 от 30.09.2021 года.


По акту контрольного мероприятия получены пояснения от 13.10.2021 №414.

Представление от 25.10.2021 №202/КСП/03-02 направлено в МБОУ «СОШ №13». Уведомление на представление получено 30.12.2021 №603.
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес Совета депутатов города Бердска от 17.01.2022 г.

3.7. Контрольное мероприятие в отношении Муниципального автономного учреждения Ледовый дворец спорта «Бердск» по вопросу: «Проверка соблюдения установленного порядка бюджетного и аналитического учета имущества учреждения» за 2020 год
Предмет контрольного мероприятия: нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы.

Общий объем проверенных средств – 356750,1 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:
1) В нарушении пп. 2 п. 3 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Бердска, утвержденного постановлением администрации города Бердска от 18.12.2019 №4161, первоначальный План ФХД на 2020 от 17.01.2020 и изменения, вносимые в него от 29.04.2020, 30.04.2020, 10.06.2020, 12.08.2020, утверждались без заключения наблюдательного совета автономного учреждения.

2) В нарушении п.6 Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», пп. 8.2 п.8 раздела I решения Совета депутатов города Бердска от 13.11.2014 №552 «Об утверждении «Основных положений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом города Бердска» МАУ ЛДС «Бердск» не передавались в администрацию города Бердска данные об объектах учета, приобретенных учреждением за счет собственных средств от приносящей доход деятельности, что повлекло за собой искажение реестра муниципального имущества города Бердска за 2020 год на сумму 2353,5 тыс.руб.
3) В нарушении п.1 и п.3 раздела 2 Порядка определения видов и перечня особо ценного движимого имущества в отношении муниципальных автономных и бюджетных учреждений города Бердска, утвержденного постановление администрации города Бердска от 01.12.2010 №4164, МАУ ЛДС «Бердск» не включены в перечень особо ценного движимого имущества объекты учета в количестве 24-х штук, общей балансовой стоимостью 18312,5 тыс.руб.

4) В бухгалтерском учете МАУ ЛДС «Бердск» объект основного средства «Сеть газопотребления» балансовой стоимостью 2467,6 тыс.руб. сформирован с нарушением требований пунктов 27 и 45 Инструкции №157н, требований установленных в Общероссийском классификаторе основных фондов ОК 013-2014 (СНС 2008).

5) В нарушении пункта 335 Инструкции №157н, имущество, в отношении которого принято решение о списании (прекращении эксплуатации), в том числе в связи с физическим или моральным износом и невозможностью (нецелесообразностью) его дальнейшего использования: планшет Apple iPad Air 32Gb Wi-Fi+Cellullar 8*1536*, балансовая стоимость – 29,99 тыс.руб., бензокоса 1,3 лс, 28,4 см3, нож 2-х луч 230 м, прямая, ручка, балансовая стоимость – 16,25 тыс.руб., термопистолет Bosch, балансовая стоимость – 5,4 тыс.руб., сани-волокуши, балансовая стоимость – 21,0 тыс.руб., винтовые компрессоры HSK 7471-90-40P в количестве 4 шт., выработавшие свой ресурс и замененные на новые, по которым не принято решение о дальнейшем использовании (реализации, утилизации), не учтено на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые (принимаемые) на хранение», что привело к искажению бюджетной отчетности учреждения по состоянию на 01.01.2021.

6) В нарушении пункта 337 Инструкции № 157н, МАУ ЛДС «Бердск» на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» не учтены абонементы, которые в соответствии с учетной политикой учреждения относятся к бланкам строгой отчетности, что привело к искажению бюджетной отчетности учреждения по состоянию на 01.01.2021.
7) В нарушении раздела 3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н, МАУ ЛДС «Бердск» не ведется Книга учета бланков строгой отчетности формы 0504045.
8) В нарушении п. 332 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», на забалансовом счете не учтена топливная карта по договору НВ 014141770 от 10.09.2020 г., в учетной политике МАУ ЛДС «Бердск» не прописаны положения по учету топливных карт.

9) В нарушении п.6. раздела I Общие положения Инструкции №157н организация и ведение бухгалтерского учета в МАУ ЛДС «Бердск» не соответствует учетной политике учреждения.
10) В нарушении п.10 раздела III Приказа Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»», МАУ ЛДС «Бердск» учитывает компрессоры HSK 7471-90-40P в количестве 4 штук общей балансовой стоимостью 2565,8 тыс.руб., как самостоятельные объекты ОС, что повлекло за собой искажение реестра муниципального имущества города Бердска за 2020 год в виде завышения количества объектов учета на 4 шт.
11) В нарушении пункта 27 Инструкции №157н, раздела 3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» Методических указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н, учреждением данные о ремонте Систем охлаждения жидкости в инвентарные карточки учета №42 (инв. №41013400018) и №41 (инв.№41013400017) не внесены.
12) В нарушении пунктов 38, 39 Инструкции №157н, и пунктов 7, 8 СГС «Основные средства», МАУ ЛДС «Бердск» в составе материальных запасов учтены объекты, имеющие признаки основных средств общей балансовой стоимостью 36,7 тыс.руб., что привело к искажению бюджетной отчетности учреждения по состоянию на 01.01.2021.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 23341,14 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 28.12.2021 года, который направлен в адрес МАУ ЛДС «Бердск» за исх. № 230/КСП/03-02 от 28.12.2021 года. 


Срок дачи пояснений по акту контрольного мероприятия учреждением до 19.01.2022 года.
3.8. Проверка муниципального бюджетного учреждения «Централизованная Библиотечная Система города Бердска» по вопросу проверки законности, результативности и целевого использования бюджетных средств при осуществлении деятельности за 2019-2020 год (в части расходов на оплату труда).

Предмет контрольного мероприятия:

- учредительные и регистрационные документы (устав, свидетельство о государственной регистрации, постановления администрации города Бердска, а также приказы и распоряжения и д.);

- документы, регулирующие оплату труда работников муниципальных учреждений города Бердска, в том числе в сфере культуры;

- документы, подтверждающие расходование средств на оплату труда;

- первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская отчетность, главная книга, журналы операций, оборотно-сальдовые ведомости по счетам, отчеты об исполнении плана ФХД за 2019-2020 годы.


Общий объем проверенных средств составил 48546,2 тыс. рублей, в том числе за 2019 год в размере 23930,3 тыс. руб., за 2020 год в размере 24615,9 тыс. руб.
В результате проведенного контрольного мероприятия в МБУ «ЦБС г.Бердска» установлено следующее:

1. Несоответствия в нормативно-правовых и локальных актах:


1.1. «Справка о нормативах ресурсного обеспечения в Положении об организации библиотечного обслуживания населения» к разделу 12 приложения к Постановлению администрации города Бердска от 08.06.2010 №1995 не содержит ссылок на нормативные документы города Бердска и Территориальное отраслевое тарифное соглашение между Администрацией города Бердска, работодателями организаций сферы культуры и Бердской городской профсоюзной организацией Российского профсоюза работников культуры, а так же не актуализировано на текущую дату;


1.2. Несоответствие должности и оклада по должности «заведующий библиотекой» в размере 13220,0 руб., установленного в штатном расписании, локальным и нормативным документам города Бердска:

- Уставу МБУ «ЦБС г.Бердска», утвержденному постановлением администрации г.Бердска №1692 от 02.07.2018 «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 23.12.2011 №3690 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Централизованная Библиотечная Система города Бердска» путем изменения типа муниципального учреждения Централизованная Библиотечная Система»,

- Постановлению администрации г.Бердска от 08.06.2010 №1995,

- Постановлению администрации города Бердска от 30.12.2014 №4862,

- положению о структурном подразделении библиотеки, утвержденным приказом директора МБУ «ЦБС г.Бердска» от 27.11.2018 №49,

- территориальному отраслевому тарифному Соглашению между Администрацией города Бердска, работодателями организаций сферы культуры и Бердской городской профсоюзной организацией Российского профсоюза работников культуры на 2017-2020 годы.

1.3. «Положение об оплате труда МБУ «ЦБС г.Бердска» не содержит норм, регулирующих доведение размера заработной платы низкооплачиваемой категории работников до минимального размера оплаты труда (при условии полного выполнения работником норм труда и отработки месячной нормы рабочего времени) в соответствии с ч. 3 ст. 133 ТК РФ.


1.4. Составление Актов оценки показателей эффективности работы сотрудников на основании данных о выполнении критериев оценки выполнения качественных показателей за предыдущий квартал (не за предыдущий месяц) и в целом по библиотеке (структурному подразделению), а не по каждому сотруднику индивидуально (с учетом выполнения целевых показателей эффективности деятельности учреждения), что приводит к нарушению:


- пункта 1.5 раздела «Общие положения», подпункта 2) пункта 3.2.2 раздела 3.2 «Перечень и размеры стимулирующих выплат» Положения об оплате труда МБУ «ЦБС г.Бердска»,


- принципов, указанных в п.16 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 и 2020 годы, в соответствии с которыми надбавка за качественные показатели эффективности деятельности устанавливается работникам учреждений по результатам выполнения качественных показателей эффективности деятельности работника.


2. Штатные расписания (ф.0301017), утвержденные МБУ «ЦБС г.Бердска» на 2019-2020 годы, составлены с нарушением требований ст.15 ТК РФ, Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» и приложения №1 к приказу Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»: отсутствуют структурные подразделения, утвержденные в Уставе МБУ «ЦБС г.Бердска».


3. Выплата надбавок стимулирующего характера руководителю учреждения Рыхторовой Н.Ю. за 1 квартал 2019 года на основании приказов МКУ «Отдел культуры города Бердска», не утвержденных постановлением администрации, в сумме 92985,73 руб. (без районного коэффициента), в нарушение пункта 11 раздела V Постановления администрации города Бердска от 31.10.2018 № 3137.

4. Отсутствие урегулирования в нормативных документах города Бердска по установлению размера оклада по должности «Специалист гражданской обороны».


5. Установление размера оклада по должности «Специалист гражданской обороны» II категории в штатном расписании МБУ «ЦБС г.Бердска» с 17.07.2019 меньше на 720,0 руб. (8530,0 руб.–7850,0 руб.), в нарушение требований таблицы №2 «Размеры должностных окладов по должностям руководителей, специалистов и служащих государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры Новосибирской области, не включенным в профессионально-квалификационные группы» приложения №2 Дополнительного соглашения к Отраслевому тарифному соглашению между Министерством культуры Новосибирской области и Новосибирским областным комитетом профсоюза работников культуры на 2018-2020 годы. В связи с осуществлением доплаты до МРОТ в соответствии с ч. 3 ст. 133 ТК РФ и пункта 5.12 территориального отраслевого тарифного соглашения между Администрацией города Бердска, работодателями организаций сферы культуры и Бердской городской профсоюзной организацией Российского профсоюза работников культуры на 2017-2020 годы, занижения в итоговой сумме оплаты труда не установлено.

6. Установление размера оклада по должности «Специалист в области охраны труда» согласно штатному расписанию МБУ «ЦБС г.Бердска» меньше на 1780,0 руб. (9660,0 руб.–7820,0 руб.), в нарушение требований раздела II профессионального стандарта «Специалист в области охраны труда», утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 04.08.2014 №524н, приложения №4 к постановлению администрации города Бердска от 28.08.2019 №2812, приложения №4 к постановлению администрации города Бердска от 03.07.2019 №2244 и таблицы 3 к территориальному отраслевому тарифному соглашению между Администрацией города Бердска, работодателями организаций сферы культуры и Бердской городской профсоюзной организацией Российского профсоюза работников культуры на 2017-2020 годы. В связи с осуществлением доплаты до МРОТ в соответствии с  ч. 3 ст. 133 ТК РФ и пункта 5.12 территориального отраслевого тарифного соглашения между Администрацией города Бердска, работодателями организаций сферы культуры и Бердской городской профсоюзной организацией Российского профсоюза работников культуры на 2017-2020 годы, занижения в итоговой сумме оплаты труда не установлено.
7. Отсутствие утвержденных мероприятий по внедрению Проекта положения о системе нормирования труда в МБУ «ЦБС г.Бердска», подготовленного в процессе исполнения контракта от 16.09.2019 №83 (с приложением №1 «Нормы труда в МБУ «ЦБС г.Бердска»») в целях дальнейшего применения, во исполнение решения Совета депутатов г.Бердска от 20.12.2018 №230 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» по внедрению систем нормирования труда (задача 4).


8. Несоответствие объема пройденного дополнительного обучения Ощепковой О.Г. требованиям по занимаемой должности «Специалист в области охраны труда», утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 04.08.2014 №524н.


9. Не применение стимулирующих выплат в отношении работников отдельных должностей: уборщик служебных и административных помещений и переплетчик 2 разряда привело к нарушению статьи 135 ТК РФ, Положения об оплате труда МБУ «ЦБС г.Бердска», принципов, указанных в п.16 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 и 2020 годы и раздела IV трудовых договоров.
Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 93,0 тыс. рублей.
Акт контрольного мероприятия направлен в МБУ «ЦБС» 08.06.2021 №95/КСП/03-02, представление в адрес МБУ «ЦБС» 25.06.2021 №121/КСП/03-02, в адрес МКУ «Отдел культуры города Бердска» 25.06.2021 №122/КСП/03-02, в адрес Главы города Бердска направлено 25.06.2021 №123/КСП/03-02.

На представления получены ответы о принятых мерах от 16.07.2021 №101 от МБУ «ЦБС», от МКУ «Отдел культуры города Бердска» от 23.07.2021 №462, от администрации 23.07.2021 №3425/01-18. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес Совета депутатов города Бердска от 21.07.2021 №4/КСП/03-03.
По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 20.07.2021 №9/КСП/03-11.
3.9. В течение 2021 года Контрольно-счетной палатой, при осуществлении контрольных мероприятий, охвачено денежных средств в сумме 2177140,1 тыс.руб. 

3.10. За 2021 год по контрольным мероприятиям выявлено нарушений в размере – 596730,24 тыс. рублей, из них нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 700,2 тыс. руб., нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 446854,8 тыс.руб. (завышение стоимости нефинансовых активов имущества казны муниципального образования 415192,4 тыс. руб.), нарушение ведения бухгалтерского учета в сумме 1545,3 тыс.руб. (не отражение на счетах бухгалтерского учета средств, поступивших от платной и иной приносящей доход деятельности, занижение балансовой стоимости нефинансовых активов, нарушение признания объектов основных средств в бухгалтерском учете, не отражение на забалансовых счетах имущества), нарушение ведения бюджетного учета (искажение (занижение/завышение) балансовой стоимости непроизведенных активов, необоснованное списание материальных запасов) – 144489,8 тыс. руб., нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 102,3 тыс. руб., иные – 362,6 тыс. руб.
По результатам контрольных мероприятий учреждениями приведена в соответствие балансовая стоимость непроизведенных активов, внесены исправления по учету на забалансовых счетах муниципального имущества, увеличена балансовая стоимость нефинансовых активов, разработаны локальные нормативные акты учреждений (МКУ «УКС», МБУ «ЦБС»), внесены изменения в нормативные правовые акты администрации города Бердска.

Установленные, в результате контрольных мероприятий за 2021 год финансовые нарушения отражены диаграммой №4:

Диаграмма №4
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4. Деятельность Контрольно-счетной палаты 

по противодействию коррупции

В ходе обеспечения Контрольно-счетной палатой, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», мер по противодействию коррупции приоритетное внимание уделялось вопросам предупреждения коррупции. 

В рамках исполнения Плана мероприятий антикоррупционной направленности, утвержденного распоряжением от 29.12.2020 г., Контрольно-счетной палатой выполняется комплекс мероприятий, направленных на ее выявление, предупреждение и пресечение. 

В 2021 году продолжалась разработка мер, направленных на обеспечение соблюдения муниципальными служащими, запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции. 

В связи с этим в КСП утверждены перечни должностей муниципальной службы, в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», перечни конкретных должностей муниципальной службы, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о расходах, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В 2021 году проведена работа в части актуализации сведений, содержащихся в анкетах, представляемых лицами при назначении на должности муниципальной службы и об их родственниках.

5. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с  Советом депутатов города Бердска, администрацией города Бердска, с контрольно-надзорными органами, иными органами и организациями
Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетным Совету депутатов города Бердска. 

В этой связи, со стороны Контрольно-счетной палаты, предметом особого внимания является взаимодействие с Советом депутатов и администрацией города Бердска, которое в отчетном году осуществлялось по уже показавшим свою эффективность направлениям: 

- предоставление результатов контрольных мероприятий на заседаниях комитетов Совета депутатов; 

- направление в Совет депутатов экспертных заключений с выводами и предложениями при рассмотрении проекта бюджета, отчета об исполнении бюджета города Бердска;

- участие представителей Контрольно-счетной палаты на заседаниях комитетов Совета депутатов, рабочих совещаниях структурных подразделений администрации города Бердска, в публичных слушаниях по проекту бюджета и отчета об исполнении бюджета города Бердска и внесению изменений в Устав города Бердска;

- работа по подготовке информации по запросам депутатов Совета депутатов города Бердска;

- работа по обобщению предложений Совета депутатов и Главы города Бердска при формировании плана деятельности Контрольно-счетной палаты;

- рассмотрение и утверждение отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за отчетный год.
Отчеты по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялись Главе города, в Совет депутатов города Бердска, рассматривались на заседаниях комитетов Совета депутатов города Бердска. 
Взаимодействие с правоохранительными органами в целях выявления и ликвидации коррупционных проявлений являлось в 2021 году отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году. В рамках заключенного соглашения о взаимодействии с Прокуратурой города Бердска, для принятия предусмотренных законодательством мер реагирования, Контрольно-счетной палатой направлено прокурору города Бердска 6 материалов по результатам контрольных мероприятий, из них:

- в отношении 4-х учреждений (МБУ «Приют животных «Надежда», МБУ «Централизованная Библиотечная Система города Бердска», МКУ «Центр муниципальных услуг», МКУ «Управление капитального строительства»);

- по вопросу соблюдения установленного бюджетного и аналитического учета имущества казны города Бердска за 2020 год;

- по вопросу использования субвенций на осуществление государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в администрации города Бердска в 2019- 2020 годах.

В отношении муниципального бюджетного учреждения «ПЖ Надежда», в рамках взаимодействия, получена информация от Отдела МВД РФ по городу Бердска о проведении дополнительной уголовно-процессуальной проверки. 

Взаимодействие Контрольно-счетной палаты города Бердска с контрольно-счетными органами муниципальных образований осуществляется посредством участия: 

- в работе Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, 

-Представительства Союза МСКО в Сибирском федеральном округе;

- в работе Совета контрольно-счетных органов Новосибирской области. 
Сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в 3-х видеоконференциях, организованных Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. 
 
6. Нормотворческая, методическая и текущая деятельность.

6.1.
Следуя законодательно закрепленному принципу открытости и гласности, Контрольно-счетная палата продолжила работу по обеспечению максимальной открытости и доступности информации об итогах проверок КСП. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий публикуются на сайте Администрации города Бердска http://berdsk.nso.ru/page/1259.


6.2. В качестве правотворческой инициативы в целях обеспечения деятельности внешнего финансового контроля на территории муниципального образования город Бердск и в целях выполнения требований законодательства о подотчетности представительному органу муниципального образования Контрольно-счетной палатой в I квартале 2021 года был подготовлен отчет о работе за 2020 год и направлен в Совет депутатов для его рассмотрения. Утвержденный отчет о работе (решение Совета депутатов города Бердска от 25.02.2021 №444) размещен на сайте администрации города Бердска 21.06.2021г. https://berdsk.nso.ru/page/24409.
Так же, Контрольно-счетной палатой подготовлены и направлены в Совет депутатов:

- изменения в Положение о Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 19.06.2008 №408, которые утверждены решением Совета депутатов города Бердска от 18.11.2021 №18. Изменения обусловлены приведением в соответствие с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ (редакция от 01.07.2021 №255-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

-предложения по внесению изменений в Устав города Бердска. Изменения обусловлены изменением действующего законодательства по вопросам местного самоуправления, в целях приведения в соответствие с Законом Новосибирской области от 07.10.2011 №111-ОЗ (редакция от 10.11.2020№1-ОЗ) «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Новосибирской области»), которые утверждены решением Совета депутатов города Бердска от 21.10.2021 №16.


6.3. В течение 2021 года должностные лица КСП приняли участие в 9-ти сессиях Совета депутатов, 36-ти заседаниях комитетов Совета депутатов, а также принимали участие в публичных слушаниях, в том числе: по рассмотрению отчёта об исполнении бюджета города за 2020 год, по рассмотрению проекта бюджета города Бердска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и проекту прогноза социально-экономического развития города Бердска на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов.


В течение 2021 года должностные лица Контрольно-счетной палаты проводили консультационную работу по устным обращениям руководителей казенных и бюджетных учреждений, специалистов бюджетных учреждений и граждан.

6.4. В 2021 году коллективу КСП города Бердска за активное участие в становлении, развитии и укреплении внешнего финансового контроля муниципальных образований объявлена благодарность Председателя Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края Астафьева В.В. (Протокол от 09.06.2021 №3 (78) заседания Президиума Союза МКСО в городе Воронеж). 

За большой вклад в становление и развитие муниципального финансового контроля в Российской Федерации председатель КСП города Бердска Останина Е.К. и заместитель председателя КСП города Бердска Шлыкова В.Е. награждены Почетной грамотой Союза МКСО.

За активное участие в становлении, развитии и укреплении внешнего финансового контроля муниципальных образований объявлена благодарность председателя Союза МКСО аудитору КСП города Бердска - Жилиной Н.А. и инспектору КСП города Бердска Ляховец Е.В.

В 2021 году инспектор КСП города Бердска Ляховец Е.В. удостоена благодарности Законодательного собрания Новосибирской области за высокие показатели в профессиональной деятельности и многолетний добросовестный труд и большой личный вклад в развитие местного самоуправления города Бердска (распоряжение председателя Законодательного собрания Новосибирской области Шимкива А.И. от 12.04.2021 №36-рн).


6.5. В целях реализации задачи по повышению уровня квалификационных требований к должностям муниципальной службы, актуализации знаний и навыков лиц, осуществляющих непосредственно контрольную деятельность, инспектор КСП города Бердска Осейчук М.С. прошла обучение по программе повышения квалификации по теме «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации».
7. Выводы и задачи на перспективу

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году была непосредственно связана с приоритетными направлениями социально-экономического развития города Бердска в части финансового контроля за законным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств. 

Основное внимание в работе было направлено на своевременное предотвращение финансовых нарушений, на исправление возникающих ситуаций в социально значимых сферах, связанных с качеством жизни населения. В этом направлении строилось взаимодействие с Советом депутатов города Бердска и администрацией города Бердска в различных формах – от совместного планирования работы деятельности Контрольно-счетной палаты до реализации предложений и рекомендаций по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.


Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от его формирования до утверждения годового отчета об исполнении бюджета. Проблем с допуском на объекты контроля, получением необходимой для анализа и проверки информации не было. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, направленные на эффективное использование бюджетных средств, по повышению качества учета муниципальной собственности, по пересмотру и совершенствованию муниципальных программ, на достижение максимального выполнения предложений, выданных Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Анализ полноты и результативности реагирования на выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты свидетельствует об их практической реализации в деятельности структурных подразделений администрации города и главных распорядителей бюджетных средств, усилении предупредительного и профилактического значения деятельности КСП.

В соответствии с требованиями законодательства план работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год предусматривает контроль за исполнением городского бюджета, проведение финансово-экономических экспертиз нормативных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений. При планировании учтены предложения органов местного самоуправления, итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП предыдущих лет.

В 2022 году Контрольно-счетная палата обеспечит экспертизу проекта бюджета города на 2023-2025 годы, а также внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета за 2021 год.

Полномочия, возложенные на контрольно-счетный орган как орган внешнего финансового контроля, с учетом изменений внесенных в Федеральный закон от 07.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (редакция №255-ФЗ от 01.07.2021), определили основные задачи КСП на 2022 год как ключевого элемента системы общественного контроля за расходованием средств бюджета и использованием муниципальной собственности.


С учетом изменений, внесенных в Федеральный закон от 07.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (редакция №255-ФЗ от 01.07.2021), КСП города Бердска в 2022 году усовершенствует порядок внесения и исполнения представлений и предписаний по результатам проведенных контрольных мероприятий.

 
В частности, по аналогии со Счетной палатой РФ, будет реализовано право направлять объектам контроля предписания в случае невыполнения представлений. В свою очередь объекты контроля теперь будут уведомлять контрольно-счетную палату о «выполнении» представлений, а не о их «рассмотрении».
В качестве приоритетной - поставлена задача — мониторинг исполнения национальных проектов и достижения национальных целей.

Отдельной задачей является дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения её деятельности. С целью обеспечения возможности наиболее полной реализации возложенных на контрольно-счетную палату полномочий будет осуществляться реализация права на постоянный доступ к государственным и муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.
Продолжится расширение информационного взаимодействия между КСП города Бердска и Управлением Федерального казначейства по Новосибирской области, а также дальнейшее взаимодействие с правоохранительными органами и другими контрольными органами.
_______________
ПРИЛОЖЕНИЕ №1
к Отчету о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования – Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2021 год
	№
п/п
	Показатели
	2021

	I. Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	2.
	Плановая/Фактическая численность сотрудников КСО (муниципальных служащих)
	5/5

	3.
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование
	5

	4.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации, принятие участия в семинарах
	1

	II. Контрольная деятельность

	1.
	Количество проведенных проверок (в том числе внешняя проверка ГРБС)
	13

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	16

	3.
	Объем, проверенных при проведении контрольных мероприятий (в т.ч. бюджетных) (тыс. рублей)
	2177140,1

	4.
	Выявлено нарушений, всего (тыс. рублей)
	596730,2

	5.
	Поступило в бюджет по результатам контрольных мероприятий, всего (тыс.рублей)
	0,0

	III. Экспертно-аналитическая деятельность

	1.
	Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий
	69

	2.
	Объем бюджетных средств, проанализированных в ходе экспертизы проекта бюджета (тыс. рублей)
	3642160,9

	3.
	Объем бюджетных средств, проанализированных в ходе экспертизы исполнения бюджета (тыс. рублей)
	3061015,1



	4.
	Объем бюджетных средств, проанализированных в ходе анализа муниципальных программ (тыс. рублей)
	11851686,5

	6.
	Количество предложений, внесенных экспертными заключениями
	130

	7.
	Учтено предложений при принятии нормативных актов
	126

	IV. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	1.
	Направлено актов с выводами и предложениями (в т.ч. ГРБС)
	8

	1.1
	Количество предложений по направленным актам (в т.ч. ГРБС)
	64

	1.2
	Количество возражений полученных по актам проверок
	-

	1.3
	Количество актов, оставленных без изменений при рассмотрении возражений по актам (в т.ч. ГРБС)
	8

	2.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	7

	V.Взаимодействие с правоохранительными органами

	1
	Направлены информации по требованиям Прокуратуры города Бердска
	4

	VI. Работа в Комиссии Союза МКСО и Представительстве Союза МСКО в Сибирском федеральном округе

	1
	Направлено аналитических записок и информаций
	5

	VII. Эффективности деятельности КСП 

	На основании показателей отраженных в приложении №1 к Отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2021 год проведена оценка эффективности деятельности КСП города, с использованием коэффициента интенсивности, результативности и эффективности.


Анализ данных показывает значение количественного коэффициента персональной нагрузки: на одного сотрудника Палаты приходится 16,4 мероприятий. При этом суммарный коэффициент персональной нагрузки, показывает, что в 2021 году каждым сотрудником Палаты проверенно 435,4 млн.рублей.

Ежегодно экспертно-аналитическими мероприятиями охватывается 100% расходной и доходной частей бюджета города Бердска. При этом суммарный коэффициент степени охвата контролем, используемый для оценки действенности органа внешнего финансового контроля, показал, что в отчетном году охвачено 71,1% от общей объема денежных средств, предусмотренных решением о бюджете города Бердска на исполнение расходных обязательств.

Результативность деятельности Палаты характеризуют количественный коэффициент выявляемости и коэффициент устранения нарушений. В 2021 году в среднем на каждого сотрудника Палаты выявлено нарушений и недостатков на сумму 119,3 млн. руб., при этом устранено в ходе, либо по результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 83,04 млн. руб. (из расчета на каждого сотрудника).

Таким образом, при затратах на функционирование Палаты из расчета на 1 сотрудника в среднем 833,7 тыс. руб. (4168832,2 руб.), коэффициент экономической эффективности показывает, что объем выявленных нарушений в 149,0 раз, а объем устраненных нарушений в 103,7 раза превышают расходы на функционирование КСП города Бердска.




_________________
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Динамика сумм доходной и расходной части, проанализированных в результате экспертиз проектов
бюджета города Бердска
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				доходы, млн. руб.		расходы, млн.руб.

		2022		3528.8		3642.2

		2023		3642.9		3642.9

		2024		3546.6		3546.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Динамика сумм доходной и расходной части, проанализированных в результате экспертиз отчетов
об исполнении бюджета города Бердска

2653.6

2633.7

2845.5

2877.1

3121.9

3061



Лист1

				доходы, млн.руб.		расходы, млн. руб.

		2018		2653.6		2633.7

		2019		2845.5		2877.1

		2020		3121.9		3061

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021		2021



экспертиза программ

экспертно-аналитические мероприятия

Динамика бюджетных средств, проанализированных  в результате проведенных экспертно-аналитических  мероприятий

1788.9

2345.8

2037.6

3484.7

2053.1

3503.6

2941.6

8910.1



Лист1

				экспертиза программ		экспертно-аналитические мероприятия

		2018		1788.9		2345.8

		2019		2037.6		3484.7

		2020		2053.1		3503.6

		2021		2941.6		8910.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		нарушения при формировании и исполнении бюджетов

		нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью

		нарушение ведения бухгалтерского учета

		нарушение ведения бюджетного учета

		нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц

		иные



Виды и ссуммы финансовых нарушений, выявленных в 2020 году при проведении контрольных мероприятий

Виды и суммы финансовых нарушений, выявленных в 2021
 году при проведении контрольных мероприятий 
(тыс.рублей)

700.2

446854.8

1545.3

144489.8

102.3

362.6



Лист1

				Виды и ссуммы финансовых нарушений, выявленных в 2020 году при проведении контрольных мероприятий

		нарушения при формировании и исполнении бюджетов		700.2

		нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью		446854.8

		нарушение ведения бухгалтерского учета		1545.3

		нарушение ведения бюджетного учета		144489.8

		нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц		102.3

		иные		362.6






